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Haus der Architektinnen und Architekten
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Beteiligung an VgV-Verfahren - Offentliche Auftrage oberhalb der Schwellenwerte

Randbedingungen und Kriterien, Probleme und Potenziale

Thomas Treitz

Referent Vergabe und Wettbewerb
Architektenkammer Baden-Wiirttemberg
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y 4
Vergaberecht = Haushaltsrecht EWG - Vertrag 1957
d.h.
Freizlgigkeit
Sparsamkeit des Dienstleistungs- und Kapitalverkehr
Wirtschaftlichkeit
Deckung (Finanzierung sicher) GPA Abkommen 1.1.1996
=> gunstigtes Angebot durch Wettbewerb Schwellenwerte
EU-Bekanntmachung
kein/kaum Rechtsschutz der Anbieter Vereinheitlichung
Rechtschutz
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GWB (Gesetz gegen
Wettbewerbs-
beschrénkungen)

VgV (Vergabeverordnung)

SektVO (Sektoren-
verordnung)

Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg

Rechtlicher Rahmen

offentl.
Vergabe

Haushaltsrecht, UVgO

Offentliche Mittel sind wirtschaftlich einzusetzen.

( #Vetternwirtschaft, # Korruption)

Vergabe- und
u T
keistungen

VOB

(Vergabe- und
Vertragsordnung fir
Bauleistungen)

'
“Fg.ll (,eﬁll_gsltbeem] AuRg 'H;'
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Wettbewerb

Gleichbehandlung / Keine Diskriminierung

Transparenz / Information



GPA (Government Procurement Agreement)

= WTO-Vergabeabkommen

EU Richtlinien |

GWB Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen
Vergabeverordnung VgV |

Richtlinie fur Planungswettbewerbe RPW 2013
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GWB Gesetz gegen
WEHBeWErbSheschiankUngen

Vergabeverordnung VgV

>

Der Wettbewerb liefert die beste Losung (kein Wettbewerb => Begrundung!)

Anwendung entsprechender Richtlinie fir Planungswettbewerbe (RPW 2013)

Preisgericht: Mehrheit mit der Qualifikation der Tellnehmer ("Fachpreisgericht")

Preisgericht: Mehrheit unabhangig vom Auslober ("extern")
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Schwellenwert (EU - Wertgrenze)

Schwellenwerte sind flir ganz Europa vorgegebene Auftragshéhen, ab denen
Vergabestellen in den Mitgliedsstaaten verpflichtet sind, Ausschreibungen nach
européischen Vergaberichtlinien durchzufiihren und nicht alleine nach nationalen Recht.
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Schwellenwerte (EU - Wertgrenze)

Auftrags- bzw. Vertragsart EU-Schwellenwert 2022/2023
Bauauftrage 5.382.000 EUR
Bau- und Dienstleistungskonzessionen 5.382.000 EUR
Liefer- und Dienstleistungsauftrage 215.000 EUR
Liefer- und Dienstleistungsauftrage

(oberste und obere Bundesbehdrden und vergleichbare 140.000 EUR
Einrichtungen)

Liefer- und Dienstleistungsauftrage

(Sektorenbereich / Bereich Verteidigung und Sicherheit) 431000 EUR
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Ab einem Auftragswert von 215'000 € (ab 1.1.2022, bei Planungsleistungen)

ist flr 6ffentliche AG Vergaberecht ins. (GWB, VgV) anzuwenden.

Maximaler Wert des Dienstleistungsauftrags (netto)

zuztiglich etwaiger Optionen, Preisgelder und Zahlungen an die Teilnehmer

d.h. LP 1 bis 9 + Ansatz von z.B. 3 % Nebenkosten
(netto)

Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg © AKBW 2022 - Folie 13



Ab wann werden 215°000 € Uberschritten?
(d.h. ab welchen anrechenbaren Kosten, netto, KG 300, 400)
Honorar (HOAI 2021, Gebaude) fir LP 1 bis 9, + Ansatz von 3 % Nebenkosten

HZ lunten S 19O Mo €

(z.B. Kindergarten, Kinderhort)

HZ IV unten  C& 12 Mio€

(z.B. Mehrzweckhalle, Krankenhaus, Bahnhof, Blrgerzentrum)
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Autalhalle
Niedernhausen

Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg

Schatzung des Auftragswerts

vl LP..

+ 1.3l LP...
+ |y LP..

— Auftragswert (?)

_Addition!”

JAddition!
welil: Funktionaler
Zusammenhang!*

Schwimmbad
Elze
+ 6“{31%
3=
— Auftragswert (?)

JAddition!
welil: Funktionaler
Zusammenhang!

Kein Antrag d. Kommission auf Uberpriifung an EUGH
seit Jan. 2019: Vertragsverletzungsverfahren
EU-Kommission gegen Deutschland
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Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage
(Vergabeverordnung - VgV)

§ 3 Schatzung des Auftragswerts

(7) Kann das beabsichtigte Bauvorhaben oder die vorgesehene Erbringung einer Dienstleistung zu einem
Auftrag thren, der in mehreren Losen vergeben wird, ist der geschatzte Gesamtwert aller Lose zugrunde zu
legen. Erreicht oder Uberschreitet

der geschatzte Gesamtwert den maf3geblichen Schwellenwert, gilt diese Verordnung fiir die Vergabe jedes
Loses.

Der Bundesrat hat am 16.6.2023 einer Verordnung zur Anpassung des Vergaberechts mehrheitlich
zugestimmt. Damit wird § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV gestrichen.

Inkrafttreten nach Verkiindung, Oktober (?)
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Schatzung des Auftragswerts

— Auftragswert (!)
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Schwellenwerte (EU - Wertgrenze)

pl

Auftrags- bzw. Vertragsart EU-Schwellenwert 2022/2023
Bauauftrage 5.382.000 EUR
Bau- und Dienstleistungskonzessionen 5.382.000 EUR
Liefer- und Dienstleistungsauftrage 215.000 EUR
Liefer- und Dienstleistungsauftrage

(oberste und obere Bundesbehdrden und vergleichbare 140.000 EUR
Einrichtungen)

Liefer- und Dienstleistungsauftrage

(Sektorenbereich / Bereich Verteidigung und Sicherheit) 431000 EUR

Objektplanung =1 Los ???

Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg
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Planen und Bauen, GU, GU, Totalunternehmer, Totaliilbernehmer ...

Bedarf / Grundlagenermittiung

Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg

Sehr friihe
Festlegung aller
Beschaffenheiten !

l Bauherr
o
N

Bauherr
N

2 Architekt
[ )
g

Auftrag: Planen (Architekt)

Auftrag: Bauen (Bau-Untern)) )

Planung / Konstruktion Bauausfiihrung
Auftrag: Planen und Bauen (Bau-Untern. + Architekt) >
PN
Bauherr KOSTENSICHERHEIT
?2?
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Ab einem Auftragswert von 215'000 € (ab 1.1.2022, bei Planungsleistungen)

ist fr Gffentliche AG Vergaberecht ins. (GWB, VgV) anzuwenden, d.h. u.a.

EU-Bekanntmachung

Verhandlungsverfahren ohne Planung

Verhandlungsverfahren mit Losungsvorschlag

Verhandlungsverfahren mit Planungswettbewerb

Architektenkammer
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Bekanntmachung (EU-weit)

Auftragsverhandlung

mit den ausgewahlten Bietern bzw. den Preistragern (Projektbezogene Kriterien)

Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg
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Verhandlungsverfahren ohne Lsungsvorschlag

Vorbereitung > AU Bearbeitung

Teilnehmer

|2l 4

Verhandlungsverfahren mit Losungsvorschlag (‘Mehrachbeauftragung’ z.B. 3 Beitrage)

Vorbereitung ALl Bearbeitung i S W
Teilnehmer i'” ufung wahl

Nichtoffener Planungswettbewerb (z.Bsp. 20 Teilnehmer)

20 x

- Auswabhl Bearbeitun Vor- Preis- >
Vorbereitung > _ g ’ > &L
Teilnehmer 'f]i prifung - gericht
) l;j 1x @

Offener, zweiphasiger Planungswettbewerb

: I
Vorbereitung E}arbeltung ‘/Q.r

hase1 priif. geri prifung

'1
Vor- Preis- W SO X -Jrji]
gericht = .

1x € s

iI 2 Loésungskonzepte 779y 2 Verhandlung / Beauftragung

Al
[Z1% Architektenkammer
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Offener Wettbhewerb

Harakiri oder
Ansporn?

Wirtschaftlicher Unfug
oder wertvoller Beitrag
zur Baukultur?

Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg

*

> T x

| 2

x
3|

W=
0O
=1

Planungswettbewerb

Preistrager
Verhandlungen

Auftrag

*
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Nichtoffener Wettbewerb * K

*
* * Bekanntmachung / Bewerbungsverfahren
* Zugangs- / Auswahlkriterien

DA
R B R i‘{** Teilnehmerauswahl

“\ ! Planungswettbewerb

lm * Preistrager
2

, Verhandlungen
r=

0.0 Auftrag
=l *
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Beteiligung kleinerer Blroorganisationen und Berufsanfanger

Mdglichkeit der Eignungsleihe: Bewerber und Bieter kdnnen sich im
Hinblick auf die erforderliche wirtschaftliche und finanzielle sowie die
technische und berufliche Leistungsfahigkeit die Kapazitaten anderer
Architekturbtros in Anspruch nehmen (8 47 Abs. 1 VgV).

D.h. junge Preistrager oder Preistrager mit kleiner Blrostruktur gehen
belastbare und leistungsfahige Kooperationen zur Umsetzung der
Planungs- und Bauaufgabe ein.

Architektenkammer
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Referenzen

Eignung 88 42 ff, Speziell fur Architekten und Ingenieure in § 75 VgV prazisiert

Keine Beschrankung auf Projekte, die genau die gleiche Aufgabe wie die zu
vergebenden Planungsleistungen beinhalten.

MalRgeblich sind vergleichbare Planungsanforderungen
(§ 75 Abs. 5 VgV).

Es kann (und soll) ein langerer Zeitraum als 3 Jahre angesetzt werden
(§ 46 Abs. 3 Nr. 1 VgV).
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Eignung — Mindestumsatz

§ 45
Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit

(2) Sofern ein Mindestjahresumsatz verlangt wird, darf dieser das Zweifache des
geschétzten Auftragswerts nur berschreiten, wenn aufgrund der Art des
Auftragsgegenstands spezielle Risiken bestehen.

Der 6ffentliche Auftraggeber hat eine solche Anforderung in den
Vergabeunterlagen oder im Vergabevermerk hinreichend zu begriinden.

Architektenkammer
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Eignung — Mindestumsatz

das Zweifache des geschatzten Auftragswerts ... (§ 45 (2) VgV)

Bsp:

Auftragswert; 600'000 €
Laufzelt: 3 Jahre
aus dem Auftrag im Jahr zu erzielen: 200'000 €
=> geforderter Mindestumsatz max.. 400'000 €
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Auswahl der Teilnehmer bei nicht offenem Wettbewerb

Berufsbezeichnung: Architekt (A, IA, LA), Stadtplaner
Vergleichbares Referenzprojekt: gleiche Honorarzone, ggf. niedrigere

(Auswahlgremium nicht notwendig)

> Lostopf

evtl. + Vorab Ausgewadhlte (max. 1/3, Kriterien erfillt, ggf. Regionale)

Architektenkammer
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Auswahl der Teilnehmer bei nicht offenem Wettbewerb
Berufsbezeichnung: Architekt (A, IA, LA), Stadtplaner
Vergleichbares Referenzprojekt: gleiche Honorarzone, ggf. niedrigere

Wettbhewerbserfolg, Auszeichnung
(Hugo-Haring, Beispielhaftes Bauen, ...)

Geforderter "Jahresumsatz": < 2-fache des aus dem Vorhaben zu

erwartenden Jahresumsatz
Mitarbeiterzahl

> Lostopf

evtl. + Vorab Ausgewdahlte (max. 1/3, Kriterien erfillt, ggf. Regionale)
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Niedrigere Hirden
fir den Nachwuchs?




Ruckblick VOF

Berufsanfanger / kleinere Blroorganisationen

VOF § 2 Grundsatze

(4) Kleinere Buroorganisationen und Berufsanfanger sollen angemessen
beteiligt werden.

d.h. Legitimierte Ungleichbehandlung

Die Bildung von Kategorien war unter Juristen tendenziell immer umstritten,
aber akzeptiert in der Architektenschatt.
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§ 75 Abs. 4 VgV:

"Eignungskriterien sind bei geeigneten Aufgabenstellungen so zu wahlen,

dass sich kleinere Buroorganisationen und Berufsanféanger beteiligen
konnen."

D.h.: Keine Sonderbedingungen, keine Ungleichbehandlung

aber:
Berilcksichtigung mittelstandischer Interessen (8 97 Abs. 4 GWB).
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Verhandlungsverfahren nach Vergaberecht VgV

OHNE Planungswettbewerb (mit LGsung, “MFEBY

Das Boot ist
voll, wenn
ICH drin bin

* Honorar fir jeden

* Nicht anonym

» Kein Preisgericht, evtl. Gremium O

* Wenige Teilnehmer = Wenig Konkurrenz ©

Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg

MIT Planungswettbewerb offen / nichtoffen

* Preisgeld fur Preistrager, Vergltung (fir alle) moglich
* Anonym

* Preisgericht

* Viele Teilnehmer = Viele Konkurrenten = Chance fiir Viele
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Rechtliche Vorgaben

ldeologie / Berufspolitik

Eigene Interessen / Allgemeine Interessen
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Wie tickt der (6ffentliche)
Bauherr?

Ziel:
Gutes Projekt /
Gutes Konzept @
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Nachwuchsférderung? Regionale Aspekte?

Umweltaspekte?
Baukultur?

Planungskultur?
Verfahrenskultur?

Architektenkammer .
Baden-Wiirttemberg © AKBW 2022 - Folie 37


Vorführender
Präsentationsnotizen





Marc Zuckerberg bringt 2004 als 19-jahriger facebook auf den Weg
Jack Patrick Dorsey erfindet 2006 als 30-jahriger Twitter

Die Deutsche Post startet den E-Postbrief am 14. Juli 2010
(nachdem seit Ende der 80er die weltweite Verbreitung der E-Mail beginnt)
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Was bedeutet Bauen fiir den
(6ffentlichen) Bauherrn?
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- 88 \%97‘ A,Of Bedarf

. Teilnehmerauswahl

%\ A’ Planungswettbewerb / Losungsvorschlag
|
71 _ v
> 3! Rangfolge => Verhandlung
r=
D‘:)D Gut ZiF?l:' kt /
utes Proje
Architektenkammer E:I )

Gutes Konzept &
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Wirtschaftlichkeit Qualitatssicherung Rechtssicherheit Okologische Aspekte
Mehrwert

1 —
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VAN

\Q/ \8/ \
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Informationen zum Rechtsschutz bei der Vergabe Offentlicher Auftrage

1. Schritt: Einspruch / Rlige beim Auslober (Chance zum Nachbessern).
(Abhilfe / Heilung: ja / nein)

2. Schritt: Nachprifungsantrag bei der Vergabekammer (VK)

Antragsbefugt ist jedes Unternehmen, das ein berechtigtes Interesse an der
Auftragserteilung hat (d.h. kein Verbandsklagerecht z.B. flir AKBW), soweit der
mutmalliche VerstoR3 unverzuglich nach Erkennen beim Auslober geriigt wurde
und dieser keine Abhilfe schafft. (Antrag bei der VK spatestens 15 KT nach

Mitteilung des Auftraggebers, der Riige nicht abhelfen zu wollen)

Architektenkammer
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Informationen zum Rechtsschutz bei der Vergabe Offentlicher Auftrage

zustandig fur Nachprufungsverfahren:

Vergabekammer Baden-Wirttemberg beim Regierungsprasidium Karlsruhe
Vergabekammern des Bundes beim Bundeskartellamt

Nachprifungsverfahren sind geblhrenpflichtig
(Mindestgebhr 2'500 €, Vorschuss der Mindestgebthr bei Antragstellung)

u.a. GWB, Kapitel 2 Nachprifungsverfahren, § § 155 ff

Architektenkammer
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~~ - Vielen Dank ...
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