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EinfUhrung

Gesetzgebungs- und Vollzugskompetenzen im o6ffentlichen
Baurecht der Bundesrepublik

Bauplanungsrecht: Bauordnungsrecht:
Gesetzgebungskompetenz: Bund Gesetzgebungskompetenz: Lander
Baugesetzbuch (BauGB) Landesbauordnung (LBO)
Gesetzesvollzug: Gesetzesvollzug:

Gemeinden (Planungshoheit) Staatliche Baurechtsbehdrden
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2010

EinfUhrung

Hauptziele der Novellierung nach der
Gesetzesbegrindung:

1.verfahrensmalidige Erleichterungen beim Bauherrn
sowie, damit verbunden,

2.billigeres Bauen. Hierzu sollen

3.unndtige Standards im Gesetz abgebaut und
4.Verfahren durch Straffung und
Fristverkldrzungen beschleunigt werden.

5.Mit dem Abbau staatlicher Kontrolle soll eine
Starkung der Eigenverantwortlichkeit des
Bauherrn hinsichtlich der Rechtmaldigkeit seines
Bauvorhabens einher gehen.
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EinfUhrung

1.

Materiell-rechtliche Anderungen:

Vereinfachung und Straffung des Abstandsflachenrechts in
88 5 und 6 LBO, beispielsweise durch den Wegfall des nicht
nachbarschiitzenden Teils der Abstandsflache (8 5 Abs. 7 LBO)

. Ubernahme des Brandschutzkonzepts der sog. Muster-

bauordnung (88 26 ff. LBO), damit sollen neuere fachlichen
Erkenntnissen sowie eine starkere Schutzzielorientierung
umgesetzt werden.

Entschlackung der Regelungen Uber Aufenthaltsraume,
Wohnungen usw. in den 88 34 ff. LBO um entbehrliche
Anforderungen und Vorgaben.
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EinfUhrung

Verfahrensrechtliche Anderungen (1):

1.

Vorsichtige Erweiterung des Katalogs der verfahrensfreien
Vorhaben im (Anhang zu § 50 Abs. 1 LBO), beispielsweise
bel Lockerungen bei landwirtschaftlichen Aufschittungen im
Aul3enbereich und der zulassigen Grol3e von Werbeanlagen.

Einfuhrung der Genehmigungspflicht fir gebaudeunab-
hangige Solaranlagen, die eine Hohe von mehr als 3 m und
eine Gesamtlange von mehr als 9 m aufweisen (Anhang zu §
50 Abs. 1 LBO), um bei grél3eren Solaranlagen durch eine
praventive Kontrolle die Errichtung baurechtlich unzulassiger
und damit abrissbedrohter Anlagen durch einen Bauherrn zu
vermeiden.

EinfUuhrung des vereinfachten Genehmigungsverfahrens
(8 52 LBO) als drittes Verfahren neben dem Kenntnisgabe-
verfahren und dem normalen Baugenehmigungsverfahren.
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EinfUhrung

Verfahrensrechtliche Anderungen (2):
3.

Fakultative Beteiligung von Nachbarn tber die Angrenzer
hinaus. Sofern diese Nachbarn und die Angrenzer ihre
Einwendungen nicht innerhalb von nunmehr vier Wochen
vorbringen, sind sie mit ihren Einwendungen ausgeschlossen
sein (materielle Préaklusion nach § 55 LBO).

Ersetzung eines rechtswidrig verweigerten Einverneh-
mens der Gemeinde nach 8§ 36 Abs. 2 Satz 3 BauGB durch
die zustandige Genehmigungsbehorde (8 54 Abs. 4 LBO).

Verkirzung der Fristen im Baugenehmigungsverfahren (8 54
Abs. 3 LBO), indem die Frist fur die Anhoérung der Fachbehor-
den auf einen Monat reduziert und nach dieser Zeit auch ein
nach Landesrecht erforderliches Einvernehmen als erteilt gilt.
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o1y 1. Ubergangsvorschriften

1. 877 Ubergangsvorschriften

(1) Die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eingeleiteten
Verfahren sind nach den bisherigen
Verfahrensvorschriften weiterzufiihren. Die materiellen
Vorschriften dieses Gesetzes sind in diesen Verfahren nur
Insoweit anzuwenden, als sie fir den Antragsteller eine

guinstigere Regelung enthalten als das bisher geltende
Recht. § 76 bleibt unberthrt.

(2) Wer bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes als Planverfasser
fur Bauvorlagen bestellt werden durfte, darf in bisherigem
Umfang auch weiterhin als Entwurfsverfasser bestellt werden.

Balensiefen 21.07.10



o1y 1. Ubergangsvorschriften

2. 8§76 LBOJunverandert] Bestehende bauliche Anlagen

(1) Werden in diesem Gesetz oder in den auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Vorschriften andere Anforderungen als nach dem
bisherigen Recht gestellt, so kann verlangt werden, dass
rechtmaliig bestehende oder nach genehmigten Bauvorlagen
bereits begonnene Anlagen den neuen Vorschriften angepasst
werden, wenn Leben oder Gesundheit bedroht sind.

(2) Sollen rechtmaRig bestehende Anlagen wesentlich gedndert werden,
so kann gefordert werden, dass auch die nicht unmittelbar beriihrten
Telle der Anlage mit diesem Gesetz oder den auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Vorschriften in Einklang gebracht werden,
wenn

1. die Bauteile, die diesen Vorschriften nicht mehr entsprechen, mit dem
beabsichtigten Vorhaben in einem konstruktiven Zusammenhang
stehen und

2. die Einhaltung dieser Vorschriften bei den von dem Vorhaben nicht

~ berthrten Teilen der Anlage keine unzumutbaren Mehrkosten
Balensiefen
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LBO .
2010 2. Abstandsflachen

1. Abstandflachengebot gilt grds. fur alle baulichen Anlagen,
nicht nur fir Gebaude (8 5 Abs. 1 LBO).

2. Neugefasst wurde die Berechnung der Wandhohe unter
Einbeziehung von Dachern und bei Windkraftanlagen
(8 5 Abs. 5 LBO): Dieser ist nun so strukturiert, dass in
Nr. 1 die Dachtraufseiten (inhaltlich unverandert),
Nr. 2 die Giebelseiten (neugefasst) und in

Nr. 3 die Windenergieanlagen (neu aufgenommen)
erfasst werden.

3. In85Abs. 6 Nr. 2 LBO wurde die Sonderregelung fr
Wintergarten gestrichen.
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2. Abstandsflachen

Die Regelung der Multiplikatoren flr die Tiefenberechnung aus
der Wandhohe wird vereinfacht, indem die Aufsplittung der
einzuhaltenden Tiefen der Abstandsflachen in einen
nachbarschiitzenden und einen nicht nachbarschitzenden
Teil aufgegeben wird. Es gilt:

a. FUr alle Baugebiete aul3er Kerngebiete, Dorfgebiete, besondere Wohngebiete,
Gewerbegebiete, Industriegebiete sowie Sondergebiete, die nicht der

Erholung dienen, der regelmaliige Multiplikator 0,4 (bis 1995 0,8; bis 2010

0,6),

b. Flr Kerngebiete (§ 7 BauNVO), Dorfgebiete (§ 5 BauNVO) und besondere
Wohngebiete (§ 4 a BauNVO) der Multiplikator 0,2 (bis 1995 0,5; bis 2010

0,4),

c. fur Gewerbegebiete (§ 8 BauNVO), Industriegebiete (§ 9 BauNVO) sowie
Sondergebiete, die nicht der Erholung dienen, der Multiplikator 0,125 (bis

2010 0,25),

d. In faktischen Baugebieten (unbeplanter Innenbereich geméal} § 34 BauGB) gilt
die Regelung bei einheitlicher Bebauung entsprechend, bei den dblichen Ge-
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es beim regelméaliigen Multiplikator von 0,4.
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2. Abstandsflachen

§ 6 Abstandsflachen in Sonderfallen) Abs. 1 LBO ist nun so
gefasst, dass in den Abstandsflachen baulicher Anlagen sowie
ohne eigene Abstandsflachen zulassig sind alle Gebaude
ohne Aufenthaltsraume mit einer Wandhdéhe bis 3 m und
einer Wandflache bis 25 m? (bislang: Gebaude oder
Gebaudeteile, die nur Garagen oder Nebenrdume enthalten)

§ 6 Abs. 3 Nr. 3 LBO gibt einen ausdriicklichen Anspruch auf
die Zulassung geringerer Abstandsflachentiefen, wenn es sich
um nachtragliche MalRnahmen zur Verbesserung der
Warmedammung eines bestehenden Gebaudes handelt.
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3. Brandschutz

Ubernahme des Brandschutzkonzepts der
Musterbauordnung auf der Basis von Gebaudeklassen
nach § 2 Absatz 4 Satz 1 LBO:

Die Brandschutzanforderungen l6sen sich damit von der
bisherigen Abstufung (im Wesentlichen) allein nach der
Gebaudehohe und richten sich nach einer Kombination
dieses Kriteriums mit der Zahl und GroRe von
Nutzungseinheiten.
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3. Brandschutz

Mit dem neuen Brandschutzkonzept werden fur Kkleine
Gebaude und fur die Gebaudeklasse mit Zellenbauweise
Erleichterungen flr die Feuerwiderstandsfahigkeit der
Bauteile umgesetzt und die konstruktive Holzverwendung
fir Gebaude mit bis zu finf Geschossen eroffnet.

Die getrennte Betrachtung der Baustoff- und
Bauteilanforderungen  sowie  die  Einfihrung  von
Schutzzielbeschreibungen vor jeder Einzelanforderung
erleichtert die  Zuordnung zu den europaischen
Klassifizierungskriterien.

Insgesamt sind nun die Brandschutzanforderungen flr
Gebaude, die keine Sonderbauten sind, aus dem Gesetz, der
Ausflihrungsverordnung zur LBO (LBOAVO), den zugehdrigen
eingefiihrten Technischen Baubestimmungen sowie der
Bauregelliste abschliel3end ablesbar.
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3. Brandschutz

5.

§ 2 Abs. 5 LBO nimmt nunmehr die gesetzliche Festlegung
des Geschossbegriffs auf, der bauordnungsrechtlich -
Insbesondere im neuen Brandschutzkonzept — von Bedeutung
Ist. Auf die bisher in Absatz 5 a. F. enthaltene Legaldefinition
des Gebaudes geringer Hohe kann durch die Aufnahme
ausformulierter Mal3e in Absatz 4 Nr. 1 bis 3 flr die in die
jewellige Gebaudeklasse fallenden Gebdaude verzichtet
werden.

§ 2 Abs. 13 LBO stellt klar, dass in den Absétzen 4, 5 und 6
die Rohbaumafle maligebend sind. Das bedeutet
Insbesondere, dass bel der Festlegung samtlicher in diesen
Vorschriften genannter FuRboden- oder Deckenoberkanten
vom Rohbauzustand auszugehen ist.
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2010 3. Brandschutz

7. 8§26 LBO Allgemeine Anforderungen an das Brand-
verhalten von Baustoffen und Bauteilen

feuerbestidndig | feuerbe-
und aus nicht- stindig

brennbaren
Baustoffen

alle Bestandteile sind nicht- X X X X
brennbar (Satz 2 Nr. 1)

tragende und aussteifende X X X
Teile sind nichtbrennbar
(Satz 2 Nr. 2)

tragende und aussteifende X X
Teile sind brennbar; sie haben

eine Brandschutzbekleidung

(Satz 2 Nr. 3)

alle Teile sind brennbar _ _1) X
zulassig (Satz 2 Nr. 4)

1) Nach LBOAVO unter bestimmten Voraussetzungen abweichend maglich.
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1. Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren nach § 52 LBO

(1) Das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren kann bei Bauvorhaben nach § 51
Abs. 1 durchgefiinrt werden.

(2) Im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren prift die Baurechtsbehorde

1. die Ubereinstimmung mit den Vorschriften tber die Zulassigkeit der baulichen
Anlagen nach den 8§ 29 bis 38 BauGB,

2. die Ubereinstimmung mit den 8§ 5 bis 7,

3. andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften,

a) soweit in diesen Anforderungen an eine Baugenehmigung gestellt werden oder

b) soweit es sich um Vorhaben im Aul3enbereich handelt, im Umfang des 8§ 58 Abs.
1 Satz 2.

(3) Auch soweit Absatz 2 keine Prifung vorsieht, missen Bauvorhaben im
vereinfachten Verfahren den oOffentlich-rechtlichen Vorschriften entsprechen.

(4) Uber Abweichungen, Ausnahmen und Befreiungen von Vorschriften nach
diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes, die nach Absatz 2 nicht
gepruft werden, entscheidet die Baurechtsbehdrde auf besonderen Antrag im
Rahmen des vereinfachten Baugenehmigungsverfahrens.
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4. Verfahrensrecht

1. Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren nach § 52 LBO

Das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren flihrt zu einer

Baugenehmigung, die wegen des eingeschrankten
Prufungsumfangs eine  beschrankte  Offentlich-recht-
liche Unbedenklichkeitsbescheinigung darstellt. Daraus
folgt, dass zum einen nicht geprlfte, nicht beachtete
Anforderungen  spater noch durch baurechtliche
Anordnungen aufgegeben werden kénnen und dass zum
anderen  Nachbareinwendungen, die nicht den
Prufungsumfang nach Absatz 2  betreffen und nicht
berticksichtigt ~ wurden, spater - wie Im
Kenntnisgabeverfahren auch - vom Nachbar geltend
gemacht werden mussen bzw. kdnnen, indem er von der
Behorde ein Tatigwerden verlangt.
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4. Verfahrensrecht

2. Fristen im Genehmigungsverfahren

Bauantrag
immer bei
Gemeinde;
diese behalt
eine
Ausfertigung
und leitet die
andere(n)
innerhalb 3
Tagen an die
Baurechtsbe-
horde weiter

Baurechts-
behdrde prift
Vollstandig-
keit innerhalb
10 Tagen

Vervollstan-
digung der
Unterlagen

Beteiligung der Gemeinde und der
berthrten Stellen;
Baurechtsbehoérde setzt Frist zur
Stellungnahme bis zu 1 Monat, nach
Ablauf ohne AuRerung
Einverstandnis- bzw.

Einvernehmensfiktion

Gemeinde benachrichtigt
Angrenzer und ggf. andere
Nachbarn binnen 5 Tagen ab
Eingang vollstédndiger Bauvorlagen;
diese kdnnen innerhalb 4 Wochen
Einwendungen vorbringen

Entscheidung
Uber Bauantrag

Balensiefen, Baugenehmigungsverfahren nach LBO BW

max. 1 bzw. 2
Monate
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4. Verfahrensrecht

3. Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens nach

§ 54 Abs. 4 LBO

Verweigerte eine Gemeinde rechtswidrig ihr Einvernehmen,
konnte dieses bisher allenfalls nach den kommunalrechtlichen
Vorschriften durch die Rechtsaufsichtsbehorde ersetzt werden,
nachdem zuerst beanstandet und dann die Vornahme der Erklarung
angeordnet wurde. In der Praxis war der Bauherr jedoch bisher auf
gerichtlichen  Rechtsschutz  gegen die  Versagung  der
Baugenehmigung angewiesen. Da die Versagung selbst wegen des
fehlenden Einvernehmens rechtmaldig war, musste auch die
Widerspruchsbehorde den Widerspruch zurlickweisen. Erst das
Verwaltungsgericht konnte inzidenter auch die RechtmaRigkeit des
verweigerten Einvernehmens prifen. Nun kann die zustandige
Genehmigungsbenhdrde  das  rechtswidrig  verweigerte
Einvernehmen unmittelbar ersetzen.
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Diskussion
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