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Empfehlungen zu Ziel |

. Erarbeitung gesetzlicher Bewertungsmodelle, die CO*Bilanzierung, Le-

benszyklus und Quartiersebene beriicksichtigen

: Il. Integration aller klimarelevanten Auswirkungen von Bauprodukten und

|. Ziel Bauweisen, auch Graue Energie

Klimaschutz und IIl. Forderprogramme, die ganzheitliche Betrachtung des Neu- und Be-
Nachhaltigkeit sltaﬂdsbaus forcieren, d.h. Okobilanzen und Lebenszyklusanalysen einbe-

ziehen

Empfehlungen zu Ziel I

|. Kommunale Bodenbevorratung als
Grundpfeiler fir eine aktive Bodenpolitik

1. Ziel und gegen Spekulationsmechanismen
- Il. Kurzfristige Aufstockung des Volu-
Zukunftsfahiges mens des Grundstiicksfonds, Zugriffs-
Wohnen und rechte nicht nur fiir finanzschwache
Arbeiten Kommunen

lll. AuRerkraftsetzen alter Bebauungs-
plane (alter als 25 Jahre), (ibergangs-
weise Geltung von § 34 BauGB

Empfehlungen zu Ziel Il

|. Beschleunigung des Bauantragsge-
nehmigungsverfahren, dafir gestaf-
felte Reduzierung der Genehmigungs-
gebihr bei Uberschreiten der Fristen
und fakultativer Genehmigungsan-
spruch

II. Bindelung der relevanten Kompe-
tenzen in einem Ministerium, das als
Koordinierungsstelle und Innovations-
treiber fungiert

[1l. Mehr Instrumente der Burgerbeteili-
gung und Transparenz

Empfehlungen zu Ziel IV

|. Etablierung eines Zentrums flir Architektur, Baukultur und Ingenieurbau als
Forum zu baukultureller Innovation, Partizipation und Vermittlung

II. Planungswettbewerb nach RPW als verbindliche Grundlage bei Vergabe

[II. Eingruppierung von Innen-, Landschafts-, und Architekt*innen sowie Stadt-
planer*innen grundsétzlich im héheren Dienst

Foto: Pramiert beim Beispielhaften Bauen: Sanierung und Erweiterung Mehrzweckhalle und Griine Mitte, Massenbachhausen; Architekten: KUBUS360 GmbH, Stuttgart | Biiro Hink Land-
schaftsarchitektur GmbH, Landschaftsarchitekt bdla, Schwaigern; Foto: Markus Bachmann



- Baden-Wiirttemberg ist eine Region des Wachstums und ein wirtschaftliches
Schwergewicht innerhalb Deutschlands und der EU. Trotz seiner Leistungsféahigkeit in der
Flache und grundsatzlich prosperierenden Raumen, stellen sich in den kommenden Jahren
eine Reihe von Herausforderungen, auch im Hinblick auf Fragen zu Bau, Umwelt und Archi-
tektur. Feststellen lasst sich schon jetzt, dass diese moglichst interdisziplinar und unter
Beriicksichtigung ihrer Wechselwirkungen anzugehen sind: Dafiir braucht es ein gesamt-
heitliches raumliches Leitbild als Idee fiir die Zukunft.

- Die planenden Berufe konnen in ihrer interdisziplindren Zusammenarbeit koharente,
funktionsfahige Szenarien entwickeln - fiir eine Siedlungs- und Landschaftsgestalt unter
radikal veranderten Bedingungen - die zugleich ein Leben und Wirtschaften erméglichen.
Angelehnt bleiben diese Szenarien an ein raumliches Leitbild, welches sich an vier iiberge-
ordneten Zielen orientiert:

l. Klimaschutz und Nachhaltigkeit ..............cccconiin 2
Il. Zukunftsfahiges Wohnen und Arbeiten............ccccovviiininniin e 5
. Moderne Verfahren und Biirokratieabbau...............ccccciiiiiiininiiiin e, 8
Iv. Baukultur als Anspruch des Landes.............coooccvmmmrenninn s ssssssnneens 10

| - Die geltenden Energieeinsparrege-
lungen haben ihren Ursprung in der Olpreiskrise der 1970er-Jahre. Heute befindet sich die
Welt in einer Klimakrise. Damals ging es um das immer noch aktuelle Thema der Ressour-
ceneinsparung, zusatzlich muss es heute um das Einhalten der 1,5-Grad-Grenze gehen. Fiir
den Bausektor bedeutet dies, dass wir alle klimarelevanten Auswirkungen von Bauproduk-
ten und Bauweisen, auch fiir die sogenannte Graue Energie, einpreisen miissen. Es braucht
neue Bewertungsmodelle und eine Lebenszyklusbetrachtung — konkret heift dies CO--Bi-
lanzierung auf Quartiersebene.

Die sogenannte Innovationsklausel in § 103 Gebaudeenergiegesetz (GEG) ist ein erster Schritt in
die richtige Richtung. Nun gilt es, die neuen bundesrechtlichen Méglichkeiten zu nutzen und mit
Leben zu fiillen, um diesen Weg konsequent weiterzuverfolgen. Wir brauchen nun konkrete Mo-
delle und Methoden, um von den veralteten Berechnungsmodellen nach Primarenergiebedarfen
und -faktoren wegzukommen und tatsachliche CO,-Belastungen und Treibhausgasemissionen zu
erfassen.

Der Bausektor tragt leider stark zur Emission von Treibhausgasen bei. Eine Veranderung in der
Bilanzierungsmethodik der Klimabelastungen fiir den Baubereich wird hier Abhilfe schaffen. Sie
fordert Innovationen und klimafreundliche Bauweisen und senkt den Ressourcenverbrauch durch
das Recycling von Bauprodukten und Bauteilen. Unterstiitzt werden die Erfolge der Methodik durch
die vereinfachte Zulassung nachhaltiger Materialien und die Férderung von Bauteilb6rsen, als flan-
kierende Einrichtungen fiir die Wiederverwendung. Dabei sehen wir die Hersteller in der Pflicht, flir
ihre Produkte wissenschaftlich basierte, verlassliche Lebenszyklusdaten zur Verfiigung zu stellen
und auch bei der Ricknahme von nicht weiter verwendbaren Produkten Verantwortung zu tber-
nehmen.

Letztlich geht es darum, alle klimarelevanten Auswirkungen von Bauprodukten und Bauweisen,
auch der vorhandenen Gebaudesubstanz als sogenannte Graue Energie, anhand von Lebenszyk-
lusbetrachtungen in Bewertungsmodelle und Berechnungsmodelle einzubeziehen.

- Zersplitterte Forderpro-
gramme nach dem GieRkannenprinzip sind fiir die Empfanger zu kompliziert und fiihren da-
her nicht weiter. Wir brauchen eine einzige Kulisse und eine niederschwellige Beratung



durch einen einheitlichen Ansprechpartner, damit Transparenz und Synchronisierung fiir
Forderprogramme gegeben sind.

Bauherren bzw. Immobilienbesitzer miissen motiviert werden, ihre Bestandsgebaude qualifiziert
und unter umfassender Betrachtung des Lebenszyklus des Gebéaudes zu sanieren. Ein erster
Schritt hierfur ware ein Aufschlag auf die Bundesférderung von mindestens 10 % bei Komplettsa-
nierungen, die alle vier Phasen — Planung, Realisierung, Nutzung und Riickbau — des Gebaudes
beriicksichtigen. Entscheidend ist dabei ein umfassender Sanierungsfahrplan, um von weniger
wirksamen EinzelmaRnahmen als Stiickwerk abzurlicken und so die Sanierungsrate hochzufahren.
Dieser Sanierungsfahrplan soll die verbindliche Klimaneutralitat zu einem bestimmten Zeitpunkt,
spatestens 2035, zum Ziel haben.

Grundlage der Forderrichtlinien sollten die ganzheitliche Betrachtung und Bewertung mit Okobilan-
zen und Lebenszyklusanalysen — sowohl fiir Neubauten als auch beim Gebaudebestand — sowie
die Grundséatze des nachhaltigen Bauens sein. Dabei sind alle Ressourcenaufwendungen und
Energiefliisse, unter Einberechnung der Grauen Energie, die durch die Herstellung, den Transport,
die Lagerung, den Verkauf und die Entsorgung eines Produktes anfallen, aber auch Abfélle und
Umwelteinwirkungen zu untersuchen. Dadurch werden Schwachstellen offengelegt und immanent
die Umwelteigenschaften von Bauprodukten verbessert.

Baden-Wiirttemberg braucht darliber hinaus Malnahmen, die biodivers durchgriinte Stadte und
Landschaftsrdume — auch unter sozialen Pramissen — gewahrleisten, sowie Landesférderung fiir
Stadtentwicklungspléane gegen Hitzeinseln und Starkregenereignisse. Um einer klimagerechten
Stadtentwicklung gerecht zu werden, ist eine Nachverdichtung der Innenbereiche bei gleichzeitiger
Anhebung der Qualitat von Stadtrdumen erforderlich. Dazu muss der Ausbau der grinen und
blauen Infrastruktur als strategisch geplantes Netzwerk natiirlicher und naturnaher Flachen mit un-
terschiedlicher naturrdumlicher Ausstattung auf den verschiedenen Malistabsebenen intensiviert
und durch Landesprogramme unterstiitzt werden.

- Boden ist nicht vermehrbar, zunehmende Flachenver-
siegelung bedroht Natur und Lebensraum. Doch Flachenverbrauch und Zersiedelung stei-
gen weiterhin, gerade auBerhalb der Verdichtungsraume. Wollen wir eine lebendige Umwelt
bewahren, brauchen wir ein viel groReres Bewusstsein fiir das Thema. Wir brauchen Anreize
fiir das Schaffen angemessener baulicher Dichte mit Qualitat. Wir brauchen Anforderungen
an regionale Dichtewerte, an eine zukunftsfahige Mischung aus Wohnen und Arbeiten fiir
eine vielfiltige Gesellschaft. Wir brauchen Férderungen und Forderungen fiir eine lebens-
werte Gestaltung unserer Lebens- und Landschaftsraume — und dies in Stadt und Land.

Die gegenwartig anhaltende Zersiedelung ist historisch betrachtet ein Phdnomen der Moderne.
Gewachsene Stadte sind kompakt gebaut, ohne dass dies zwangslaufig zu EinbuRRen der Lebens-
qualitat gefiihrt hat. Die nach wie vor grofRle Beliebtheit griinderzeitlicher Quartiere zeugt davon.
Der Umgestaltung der Stadte nach den Zerstérungen des Zweiten Weltkriegs hin zur autogerech-
ten Stadt hat dazu gefiihrt, dass sich PlanungsmalRnahmen im Wesentlichen dem ungehinderten
Verkehrsfluss motorisierten Individualverkehrs unterordneten. Begleitet wurde dies mit starren Fl&-
chenzuweisungen und einer Nutzungstrennung. Dabei wurden teils erhebliche Eingriffe in erhal-
tene — und aus heutiger Sicht schiitzenswerte — Bausubstanz vorgenommen und Stadtteile willk(ir-
lich durch tberdimensionierte Verkehrsachsen zerschnitten. Auch der landliche Raum ist historisch
gepragt durch kompakte Siedlungskdrper, Nahe zu den Produktionsflachen und nutzungsge-
mischte Gebaudetypologien.

Dennoch wird ,Dichte” als Reizwort wahrgenommen, insbesondere im landlichen Raum. Dabei ist
gerade dort eine zu dlinne Besiedlung Ursache vieler Probleme. Beispielsweise bendtigen Infra-
und Nahversorgungsstrukturen eine kritische Masse an Nachfrage, um rentabel wirtschaften zu
kénnen. Wo diese Nachfrage-Mindestschwelle nicht erreicht wird, verdden historisch gewachsene
- und teilweise sehr dicht bebaute — Ortskerne, wahrend der Einzelhandel in auerhalb liegenden
Gewerbegebieten konzentriert wird und am Ortsrand Einfamilienhaussiedlungen dominieren. Die-
ses ungunstige Phdnomen beschreibt der sogenannte Donut-Effekt. Dennoch konzentrieren sich
gerade landliche Gemeinden auf die Ausweisung von Einfamilienhausgebieten als einzige Sied-
lungsform. Dazu nutzen sie nicht selten das Instrument des beschleunigten Verfahrens nach § 13b
des BauGB. Der Zweck dieses Verfahrens und die Ziele der Bauleitplanung werden dabei dreifach
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hintergangen: Meist besteht kein erheblicher Wohnraumbedarf, es erfiillt nicht die Anforderung an
einen sparsamen Umgang mit Boden und ber(icksichtigt nicht den gebotenen Vorrang der Innent-
wicklung.

Schon aus infrastruktureller und demografischer Sicht macht es Sinn, wenn einzelne Quartiere sich
selbst tragen kénnen und von sich aus gentigend Angebote fir Wohnen, Arbeiten, Nahversorgung,
soziale Infrastruktur, Kultur und Erholung bieten.

Somit ist sowohl fiir die Stadte als auch den I&ndlichen Raum dichtes Bauen ein zentrales Thema.
Innenentwicklung, Mitte und Bestand durch qualifizierte Nachverdichtung sind entscheidend. Dabei
sagen Dichtekennzahlen allein nichts Uber Qualitat aus (vgl. die erwahnte Beliebtheit von sehr
dichten Griinderzeitquartieren und Altstadten). Dichte braucht also Qualitat und Nutzungsmischung
sowie gute Infrastruktur und verkehrliche Anbindung (OPNV). Es ist kontraproduktiv, dass dichter
bebaubare Grundstiicke teurer sind. Denkbar ware ein Modell, das eine héhere Dichte belohnt. Es
besteht ein Grundproblem darin, dass die wirtschaftlichen Vorteile einer dichten Bebauung durch
die Férderung weniger dichter Raume nivelliert werden, z.B. durch die Pendlerpauschale oder die
offentliche Forderung digitaler Infrastruktur im l&ndlichen Raum.



- Die Verteilung des Bodens ist der Schliissel fiir bezahlbares Wohnen. Um die zu-
nehmende Flachenkonkurrenz langfristig und gemeinwohlorientiert zu verhindern, muss die
exzessive Bodenspekulation unterbunden werden. Boden darf nicht langer als beliebiges
Wirtschaftsgut betrachtet werden, dafiir muss sich das Land im Bund einsetzen.

Kurzfristig muss das Volumen des Grundstiicksfonds aufgestockt werden, um die Kommu-
nen flichendeckend in die Lage zu versetzen, eine aktive Bodenpolitik zu betreiben. Dabei
fordern wir eine Aktivierung von ungenutzten Bauflichen sowohl im Wohnungs- als auch
im Gewerbebau. Das Kompetenzzentrum Wohnen muss zu einem fachlich breit aufgestell-
ten think tank werden, bei dem alle Faden in der Wohnraumfrage zusammenlaufen.

Das Gut Boden ist nicht vermehrbar, es bestehen daher anhaltende Konflikte um diese Ressource:
Einerseits um die Nutzung des Bodens, andererseits zwischen dem Ziel, mdglichst wenig neue
Flache zu versiegeln und gleichzeitig neues Bauland zu schaffen. Flr den Wohnungsbau sind Bo-
denpreise — insbesondere infolge anhaltender Bodenspekulation — neben den Baukosten der ent-
scheidende Kostenfaktor. Flacheneffizienz ist somit entscheidend, Flachensparen ist Teil der Lo-
sung. Analog zu den Dichtewerten im Wohnbereich sollte in den Regional- oder Flachennutzungs-
planen Dichtewerte fiir den Industrie- und Gewerbebereich (Mitarbeiter/ha) eingefiihrt werden. Dar-
Uber hinaus ist eine kommunale Bodenbevorratung die Grundvoraussetzung fiir eine durchset-
zungsfahige Stadtentwicklungspolitik und die Steuerung der Bodenpreise. Nicht nur aus finanzieller
Sicht sollten die Kommunen aktive Bodenpolitik betreiben, sondern insbesondere, um die Stadt-
entwicklungsziele maRgeblich bestimmen und durchsetzen zu kénnen. Allerdings sind viele Kom-
munen nicht in der Lage, der Spekulation mit Grundstlicken und den stetig weiter steigenden Bo-
denpreisen eigene Marktaktivitaten entgegenzustellen. Erbbaurechtsverordnungen sind ein wichti-
ges Instrument, um Grundstlcke den Spekulationsmechanismen auf dem freien Markt zu entzie-
hen und dauerhaft bezahlbaren Wohnraum zur Verflgung zu stellen.

Der Grundstiicksfonds ist ein wichtiger Schritt, um dieses Problem zu beheben, ist aber zu gering
ausgestattet und adressiert nur finanzschwachere Kommunen mit einem nachvollziehbaren Bedarf
an bezahlbarem Wohnraum, die aufgrund ihrer Haushaltssituation zumindest voriibergehend nicht
in der Lage sind, das Grundsttick selbst zu erwerben. Doch Mangel an bezahlbarem Wohnraum ist
kein exklusives Problem finanzschwécherer Kommunen.

Die Schaffung des Kompetenzzentrums Wohnen war ein richtiger Schritt. Wichtig ist, dass das
Kompetenzzentrum alle relevanten Stakeholder einbindet und deren Kompetenz in Planung, poli-
tischer Umsetzung und wissenschaftlicher Analyse nutzt, um neue Konzepte zu generieren — auch
als Impuls fiir die Arbeit der Wohnraumallianz. Hierfir ist ein breites fachliches, auf die Praxis aus-
gerichtetes, Fundament notwendig. Stadtebau und Wohnsoziologie miissen beim Kompetenzzent-
rum auf wissenschaftlichem Niveau vertreten sein. Das Minchner Institut fir Stadtebau und Woh-
nungswesen leistet vergleichbare Arbeit in Bayern.

- Neubau ist wichtig, entscheidender ist aber der Bestand, der den Lo-
wenanteil unserer gebauten Umwelt bildet. Wir brauchen daher ein Férderprogramm zur kli-
mafreundlichen Wohnraummobilisierung in Bestandsgebéuden. Allerdings wird dies nicht
gelingen, wenn weiterhin iiberzogene Anforderungen eine Nachverdichtung behindern.

Ein weiteres Problem sind duBerst veraltete Bebauungspléne, die sich noch am Leitbild der
autogerechten Stadt der 1960er-Jahre orientieren — was angesichts der heutigen Herausfor-
derungen geradezu bizarr ist. Wir brauchen eine einfache Losung, z.B. alle Bebauungspléane
alter als 25 Jahre treten automatisch auer Kraft, dann gilt iibergangsweise § 34 BauGB.

Die demographische Entwicklung und der Wandel der Lebensformen werden in Zukunft dem
Quartier soziale Aufgaben zuweisen. Gleichzeitig wéachst der Bedarf an barrierearmem und
zugleich bezahlbarem Wohnraum.

Baulandflachen sind knapp, die Wohnraumkrise wird daher mal3geblich im Bestand gelost werden
mssen. Dazu missen alle Potentiale genutzt werden, so auch die Méglichkeit der Aufstockung
von bestehenden Gebauden. Insgesamt ergibt sich in angespannten Wohnungsmarkten ein er-
schlieBbares Potential von rund 1,1 Mio. an zusatzlichen Wohnungen bei mittlerer Wohnfléche von
ca. 85 m2 Aufstockungen sind unter 6kologischen und wirtschaftlichen Aspekten vorteilhaft: Es
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werden keine Grundstticksflachen neu versiegelt, Graue Energie eingespart, und der obere — nach
neuesten Standards geschaffene — Geb&udeabschluss verbessert die Energieeffizienz des Gebau-
des. Im Gegensatz zum Neubau ist die erforderliche Infrastruktur bereits vorhanden. Es missen
neue Anreize zur Nachverdichtung geschaffen werden, Bestandsgebaude zu ertlichtigen, einer
neuen Nutzung zuzufiihren oder sinnvoll zu verwerten. Eine Absenkung der Grunderwerbsteuer
dient der Schaffung neuen Wohnraums im Bestand. Dort, wo ein Abriss unumganglich ist, sollte
der entstehende Abraum recycelt werden. Dariiber hinaus sollte der Ausbau von Dachgeschossen
im Innenbereich baurechtlich erleichtert werden.

Auch viele bestehende Nichtwohngebaude kénnen durch Umfunktionieren, Aufstockung oder Er-
weiterung nutzbar gemacht beziehungsweise effektiver genutzt werden. Angesichts der demogra-
phischen Entwicklung wird die Umgestaltung bzw. Nachverdichtung im Bestand eine zunehmend
wichtige Rolle auch fiir Privateigentimer spielen — gerade was das altersgerechte und barrierearme
Wohnen angeht.

Es sollten Anreize und Hilfen fiir Eigentiimer geschaffen werden, auf ihren Grundstiicken nachzu-
verdichten, um die Bereitschaft zu férdern, leerstehende oder untergenutzte Fldchen und Immobi-
lien zur Verfligung zu stellen.

Wo veraltete Bebauungsplane, die meist aus Kapazitatsgriinden nicht verandert werden, dem im
Weg stehen, braucht es Befreiungstatbestande in der LBO. Kommunen miissen bei der Aktualisie-
rung veralteter Bebauungsplane unterstiitzt werden. Ein noch konsequenterer Weg wére es, ver-
altete Bebauungsplane (alter als 25 Jahre) automatisch auBer Kraft treten zu lassen, dann gilt
libergangsweise § 34 BauGB. Diese veralteten Bebauungsplane orientieren sich noch am Leitbild
der autogerechten Stadt der 1960er-Jahre und sind keinesfalls mehr fiir eine zukunftsfahige Stadt-
entwicklung geeignet.

- Das heutige Planungsrecht passt nicht mehr zu einer moder-
nen Wirtschaft, die Trennung von Wohnen und Arbeiten stammt aus einer Zeit, in der In-
dustrie gesundheitsschadlich, laut und dreckig war. Die Folge ist der Verkehrskollaps. Da-
her muss Gewerbe (wieder) ein vollwertiger Teil der Stadt werden. Wir brauchen Gewerbe-
quartiere statt Gewerbegebiete am Ortsrand und eine neue, innovative Verkehrsplanung
und -steuerung. Geltende Regeln (z.B. BauNVO, TA-Larm) verhindern dies. Daher braucht
es ein zeitgemaRes, zukunftsorientiertes Planungsrecht. Kommunen miissen auBerdem
eine aktivere Rolle bei der Bewirtschaftung von Gewerbeflachen iibernehmen.

Die Bedirfnisse einer globalisierten und hoch technologisierten Wirtschaft kénnen durch traditio-
nelle Gewerbegebiete nur noch unzureichend erfiillt werden. Die geltenden Gesetze und Normen
zur Festsetzung von Art und Maf der baulichen Nutzung mit ihrer Nutzungstrennung sind daher
nicht mehr zeitgemal. Dies gilt insbesondere fiir einen Gewerbe- und Industriebau, der die zu-
kunftsgerichteten Bedurfnisse innovativer Unternehmen befriedigen muss. Geltende Anforderun-
gen, z. B. zum Immissionsschutz, sind flir moderne Industrieanlagen nicht unbedingt mehr aktuell.
Ahnliches gilt aber auch fiir den Einzelhandel in Innenstadten, der gegenwartig einen tiefgreifenden
Strukturwandel erfahrt.

Grofe Unternehmen haben diesen Kulturwandel bereits erkannt. Interdisziplinare Netzwerke und
Kommunikation spielen dabei eine immer groRere Rolle. Klassische Gewerbegebiete miissen sich
o6ffnen und zu einem vollwertigen urbanen Teil der Stadt werden. Sie entwickeln sich von Produk-
tions- zu Wissensstandorten. Fir Gewerbe und Industrie muss ebenso wie fiir den Wohnungsbau
gelten: im Sinne des sparsamen Flachenverbrauchs sind Quartiere mehrgeschossig zu planen
bzw. nachzuverdichten. In Zukunft darf es keine monogenutzten, abgeschiedenen Gewerbe- oder
Wohngebiete geben, sondern integrierte Quartiere. Dazu gehdren zwingend eine Nutzungsmi-
schung und integrierte Verkehrskonzepte: Gewerbe und Industrie verlangen nach einer Versor-
gung mit sozialer Infrastruktur, Bildungseinrichtungen, Dienstleistungen und Wohnraum am glei-
chen Standort bzw. durch OPNV verkehrlich eingebunden in die Stadt.

Durch Uberarbeitung des Stellplatznachweises und der Garagenverordnung, weg vom motorisier-
ten Individualverkehr hin zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln, steigt auch die Lebensqualitat der inte-
grierten Quartiere.



- Nicht erst seit Corona gilt: Die Versorgung aller Teile des Landes mit
schnellem Internet ist dringender denn je. Dies gilt dezidiert auch fiir Wohngebiete, in denen
ein GroRteil der Planungsbiiros verortet ist. Der Fortschritt bei der Versorgung mit schnel-
lem Internet ist — auch im europdischen Vergleich - im Grunde beschamend.

Bereits 2018 hatte die Landesvertreterversammlung der Architektenkammer Baden-Wiirttemberg
eine an die Landesregierung Baden-Wiirttemberg gerichtete Resolution zur Digitalisierung be-
schlossen. Die seitens der Politik vielfach seit Jahren proklamierte Digitalisierung muss ernst ge-
nommen werden und durch einen konkreten Mafinahmenkatalog forciert werden. Ferner sollte sich
die Landesregierung im Zuge der notwendigen Netzstarkung auf einen festen Zeitplan fiir den Aus-
bau verstandigen.

Die planenden Berufe sind durch die unzureichende digitale Infrastruktur stark eingeschrankt: Ar-
chitektur- und Planungsbiiros sind zunehmend in Giberregional, national und international vernetz-
ten, interdisziplinaren, digitalisierten Prozessen unterwegs. Arbeit und Wohnen verschmelzen, die
Standortfrage eines Buros ist untergeordnet, entscheidend ist eine exzellente Infrastruktur — nicht
nur in Gewerbe-, sondern auch in Wohngebieten, in denen viele Planungsbiros ihren Sitz haben.
Die Planungsbranche ist auf den Transfer groier Datenvolumina angewiesen.

Dabei ist auch der erhéhte Energiebedarf der Digitalisierung zu beachten. Deswegen sind integra-
tive Prozesse gefordert, beispielsweise Heimservernutzung als Warmeerzeuger und paralleler
Ausbau von Photovoltaik.
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- Wenn es um die gebaute Umwelt
geht, fordern miindige Biirgerinnen und Biirger zu Recht eine enge Einbindung ein. Dazu
braucht es Transparenz und klare Spielregeln. Welche Méglichkeiten der Partizipation es
gibt und wo die Entscheidungshoheit liegt, muss zu Beginn kommuniziert werden. Der Be-
teiligungsprozess und die vorgebrachten Argumente miissen gegeniiber der Offentlichkeit
verstandlich dokumentiert werden.

Eine nachhaltige Entwicklung der bebauten Umwelt erfordert heutzutage das Zusammenwirken
zwischen Blrgern und Planerkompetenz. Aufgrund des naturgemal unterschiedlichen Informa-
tions- und Kenntnisstands muss die fachliche Expertise auf Planerseite die Basis fir den Diskurs
sein. Fordermittel fir die Erstellung von integrierten Stadtentwicklungskonzepten bis hin zur ver-
bindlichen Bauleitplanung sind in wirksamer GréRenordnung zu schaffen und mit der zwingenden
Bedingung zu verkniipfen, eine faire, ernsthafte und alle sozialen Schichten einbindende Biirger-
beteiligung durchzufiihren.

Die Einbindung der Biirgerinnen und Burger muss in Zukunft deutlich ber das MaR der gesetzli-
chen Offenlageinstrumente hinausgehen. Gleichzeitig mlssen alle betroffenen sozialen Gesell-
schaftsmilieus Gehor finden. Es ist dabei insbesondere darauf zu achten, dass Partikular- und
,NIMBY*“-Interessen die Entscheidungsfindung nicht dominieren, sondern langfristige, am Gemein-
wohl orientierte Argumente ihre Beachtung finden.

Die Verwendung von sozialen Medien und neuen Beteiligungsformen kann zum Abbau von
Schwellenangsten flihren und die Beteiligung von ,schwer Erreichbaren” erhdhen. Bei der Erstel-
lung von Konzepten sind soziale, dkologische, kulturelle und 6konomische Belange gleichermalien
zu ber(cksichtigen. Das Land wird aufgefordert, im Rahmen seiner Gesamtverantwortung fiir die
Quartiers-, Siedlungs- und Stadtentwicklung die kommunale Planungskompetenz flankierend zu
starken und wirksam zu unterstitzen.

- Weder Industrie noch Wohnungsmarkte ori-
entieren sich an Gemarkungsgrenzen, wir brauchen den Gesamtblick statt Kleinteiligkeit.
Daher miissen auch Planungsbehérden und -verfahren hierarchisch neu geordnet werden:
Eine Moglichkeit ware die Starkung der Regionalverbande zwischen der Landes- und Ge-
meindeebene und die Schaffung von interkommunalen Planungsmechanismen. Ziel miis-
sen effiziente Prozesse auf allen MaRstabsebenen der Stadtentwicklung sein.

Interdependente Faktoren wie Wirtschaft, Umwelt und Nutzungsmischung miissen starker gesamt-
heitlich und integral in Planungen bertcksichtigt werden. Entscheidend ist dabei, diesen Prozess
mit einer zukunftsfahigen Zieldefinition zu beginnen. Sollten sich die duBeren Umstande verandern,
muss die Planung reagieren kénnen. Bei langjahrigen Projekten muss es also auch mdglich sein,
noch in einem fortgeschrittenen Stadium Anpassungen flexibel vorzunehmen, ohne das gesamte
Planverfahren von neuem aufrollen zu missen. Dies gilt nicht nur fiir groBere Vorhaben. Zukunfts-
fahige, flexible Prozesse mussen auf allen MaRstabsebenen der Stadtentwicklung geschaffen wer-
den. Daher werden interkommunale Zusammenschliisse — analog der in verschiedenen Bereichen
bewéhrten Zweckverbande — zur Bewaltigung zentraler Zukunftsfragen, wie z.B. ,Industrie 4.0%
immer wichtiger.

Diese Fragen kénnen nicht mehr nur auf lokaler Ebene geldst werden. Die Regionalplanung muss
daher eine stéarker gestaltende Rolle und Stellung zwischen Landesentwicklung und kommunaler
Stadtentwicklung einnehmen. Hierflr sind die Regionalverbande zu starken und mit weitergehen-
den Kompetenzen auszustatten.

- Die wichtigen Politikfelder Bauen, Raument-
wicklung, Verkehr und Klimaschutz hangen thematisch eng zusammen, sind aber auf unter-
schiedlichste Ressorts verteilt. Interministerielle Abstimmungsprozesse verzégern Ablaufe
und verhindern eine einheitliche Linie. Wir miissen Kompetenzen biindeln, um Wohnen,
Wirtschaft, Mobilitat und Freiraum konzertiert zu steuern. Das betrifft ebenso die ministeri-
elle Organisation wie den Einsatz von Férdermitteln.
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Die Vielzahl der fiirs Bauen im weiteren Sinne zustandigen unterschiedlichen Ressorts muss an
einer Stelle konzentriert werden, um einen effizienteren Handlungsablauf zu erreichen. Insbeson-
dere der gegenwartige Ressortzuschnitt im Baubereich zwischen Umwelt- und Wirtschaftsministe-
rium ist sehr nachteilig. Durch die derzeitige Zustandigkeit mehrerer Ministerien werden Planungs-
vorgange, Verwaltungsverfahren und Malinahmeninitiativen unnétig erschwert und sind damit im-
mer mit groBem Abstimmungsbedarf und zeitlichem Mehraufwand verbunden. Die Konzentration
an einer Institution mit entsprechend erhdhtem qualifiziertem Personal wiirde Prozesse und Um-
setzungen um ein Vielfaches vereinfachen. Optimal ware ein Bauministerium als Koordinierungs-
stelle fir interministerielle Arbeitsgruppen.

Ein Blick auf den gegenwartigen Ressortzuschnitt verdeutlicht dies:

- Wirtschaftsministerium: u.a. Forderung, Wohnungsbau, Stadtebauférderung, Baurecht,
Denkmalschutz

- Umweltministerium: u.a. Klima-Energie-Nachhaltigkeit, Bautechnik (!), Ressourceneffizienz

- Ministerium fir landlichen Raum: u.a. Holzbau (!), Entwicklung l&andlicher Raum (Férderpro-
gramme)

- Finanzministerium: u.a. Landesbau

- Ministerium fir Soziales und Integration: u.a. Inklusion

- Innenministerium: u.a. Brandschutz (Feuerwehr)

- Staatsministerium: Birgerbeteiligung i

- Ministerium fiir Verkehr: Mobilitat, Fahrradnetze, FuRverkehr OPNV, Larmschutz

- Ein in der Praxis der planenden Berufe wieder-
kehrendes und besonders gravierendes Problem — das Auswirkungen auf alle Bereiche des
Bauens hat - sind die unnadtigen und im Grunde rechtswidrig langen Bauantragsgenehmi-
gungsverfahren. Hier muss zeitnah Abhilfe geschaffen werden durch die Aufstockung qua-
lifizierten Personals in den Baudmtern sowie - nach Fristablauf -die Reduzierung der Ge-
nehmigungsgebiihren und einen beschleunigten Genehmigungsanspruch der Bauherr-
schaft.

Die Landesbauordnung sieht zwar konkrete Genehmigungsfristen von ein bis zwei Monaten vor,
jedoch keine Sanktionen, wenn diese nicht von den Baudmtern eingehalten werden. Bauvorlage-
berechtigte und Investoren sind hier einer groRen Unsicherheit und oft wirtschaftlichen Einbulen
ausgesetzt. Durch eine gestaffelte Reduzierung der Genehmigungsgebiihr bei Uberschreiten der
Fristen kann ein Anreiz zu Verfahrensbeschleunigung geschaffen werden, ebenso wie durch einen
fakultativen Genehmigungsanspruch bei deren Nichteinhaltung.

Dariiber hinaus muss durch die Aufstockung des Personals mit qualifizierten Bearbeiterinnen und
Bearbeitern in den Baurechtsamtern den immer komplexer werdenden Verfahren Rechnung getra-
gen werden.
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- Die Gesellschaft ist darauf
angewiesen, dass die Verwaltung mit qualifiziertem Personal ausgestattet ist; diese verliert
aber zunehmend an Konkurrenzfahigkeit gegeniiber der freien Wirtschaft bei der Gewin-
nung von Fachkréften. Das gilt auch fiir die Planerinnen und Planer in den Amtern: Archi-
tekten, Innenarchitekten, Landschaftsarchitekten und Stadtplaner sind daher grundsitzlich
im hoheren Dienst einzugruppieren.

Der Fachkraftemangel in den Baurechts- und Fachdmtern ist Ursache fir viele Verzdgerungen im
Bauablauf und Probleme, etwa bei oben genannten Genehmigungsverfahren. Vor vielen Jahren
wurden in den Verwaltungen, vor allem in den kommunalen, Stellen in Bauplanungs- und Bau-
rechtsdmtern abgebaut. Durch die anhaltende Niedrigzinsphase und den damit verbundenen Bau-
boom ist es sehr schwer, Stellen mit qualifiziertem Personal zu besetzen. Die in der AKBW stei-
genden Beratungsanfragen aus Baurechtséamtern und Bauplanungsamtern belegen diesen Miss-
stand. Hier gilt es dringend, Abhilfe zu schaffen. Auch sollte die Besetzung der Amtsleitungen in
den Baurechtsamtern mit Architekten und Stadtplanern erfolgen, um die notwendige fachliche Ex-
pertise zu sichern. Es ist an der Zeit, die Ungleichbehandlung der schlechteren Entlohnung, sowohl
gegeniber der freien Wirtschaft als auch gegentber Juristen in vergleichbaren Positionen der Ver-
waltungen, zu beheben.

- Die Architektenkammer fordert als Eintragungsvoraus-
setzung in die Architektenliste ein fiinfjahriges Studium, wie es auch die EU vorgibt, und
eine Beibehaltung der Pflicht-Praktika. B.A.-Absolventen, denen die Eintragung bislang ver-
schlossen ist, brauchen einen berufshegleitenden Masterstudiengang.

Die Anforderungen an das Planen und Bauen und somit an alle Architektinnen und Architekten
sowie Stadtplanerinnen und Stadtplaner werden immer komplexer. An einem Schulgebaude lasst
sich das anschaulich ablesen: zum einem der Blick auf Energie-, Umwelt- und Klimastandards,
Barrierefreiheit, Brandschutz, Alarmierungssysteme zum Schutz bei Amoklaufen etc., zum anderen
neue Raumanforderungen durch veranderte padagogische Konzepte fiir Neubau und Sanierung
von Bestandsbauten. Dem muss die Ausbildung in Architektur und auch Stadtplanung Rechnung
tragen. Ein fiinfjahriges Studium, wie es auch die EU vorgibt, sollte verpflichtend sein.

- Der Staat hat eine Vorbildfunktion. Das muss
insbesondere fiir ein erfolgreiches Land wie Baden-Wiirttemberg gelten. Auf das Bauwesen
angewandt bedeutet das eine besondere Verantwortung bei der Vergabe. Daher muss gel-
ten: Alle 6ffentlichen Einrichtungen des Landes sowie alle Unternehmen, an denen das Land
Baden-Wiirttemberg beteiligt ist, miissen den Planungswettbewerb nach RPW als verbind-
liche Grundlage bei der Vergabe festlegen.

Der Planungswettbewerb flir offentliche Auftraggeber ist der einzig richtige Weg, um qualitativ
hochwertige, nachhaltige, kostengtinstige und unterschiedliche Planungsvorschlage zu erhalten.
Nicht umsonstist in § 78 der Vergabeverordnung (VgV) gesetzlich festgeschrieben, dass Planungs-
wettbewerbe die Wahl der besten Losung der Planungsaufgabe gewahrleisten und gleichzeitig ein
geeignetes Instrument zur Sicherstellung der Planungsqualitt und Férderung der Baukultur dar-
stellen. Das Land Baden-Wirttemberg fiihlt sich dem in besonderer Weise verpflichtet.

Alle 6ffentlichen Einrichtungen des Landes und alle Unternehmen, an denen das Land beteiligt ist,
mussen den Planungswettbewerb nach RPW als verbindliche Grundlage bei der Vergabe festle-
gen. Ausnahmen sollten nur in Einzelfallen mit entsprechender Begriindung moglich sein. Dabei
ist darauf zu achten, dass keine Ubererflillung der VgV stattfindet, um eine innovationsférdernde
Niederschwelligkeit zu gewahrleisten.

Die Vergabe von Planungsleistungen durch einen Planungswettbewerb muss auch fiir alle MaR-
nahmen gelten, die mit Landesmitteln 6ffentlich geférdert werden (z.B. bei Sanierungs- und Ent-
wicklungsgebieten).

Wir brauchen mehr innovative Wettbewerbsverfahren wie Dialogverfahren, Kooperative Verfahren,
Workshopverfahren etc. Daher sollten Mehrfachauslober wie Kommunen oder Vermdgen und Bau
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— auch um eine bessere Birgerbeteiligung zu erreichen — mindestens 10% der jahrlichen Auslo-
bungen von Planungsaufgaben als innovative Wettbewerbsverfahren durchfiinren. Die Architek-
tenkammer wird hierbei beratend zur Seite stehen, um die Grundziige des Wettbewerbswesens zu
garantieren und gemeinsam mit den Ministerien geeignete Verfahrensstrukturen zu entwickeln.

Bei Vergaben von Planungsaufgaben unterhalb des EU-Schwellenwertes miissen ebenfalls geeig-
nete Wettbewerbsverfahren zur Anwendung kommen: neben dem Planungswettbewerb nach RPW
kénnten dies Mehrfachbeauftragungen oder konkurrierende Verfahren sein. Die Durchfiihrung die-
ser Verfahren sollten in Abstimmung mit der Architektenkammer erfolgen.

Zur Verringerung des Blirokratieaufwandes bei Vergabeverfahren sollten in Abstimmung mit der
Architektenkammer Standards (Niederschwelligkeit, konkrete Kosten und Leistungsumfange) ent-
wickelt werden, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Digitalisierung.

- Dariiber hinaus braucht es ein landeswei-
tes Forum der Baukulturvermittlung, fiir Debatten liber zukiinftige Planungs- und Baupro-
zesse und einen Ort fiir das baukulturelle Gedachtnis des Landes - ein Schaufenster fiir
Architektur und Ingenieurbaukunst.

Innovative Bauvorhaben sind Entwicklungsmotoren in vielen Bereichen, wie z.B. beim Klimaschutz,
neuen Technikanwendungen, neu gedachten Nachbarschaften oder funktionsgemischten Quar-
tiersldsungen. Durch dauerhafte und schwerpunktméfige Forderung experimenteller, wegweisen-
der Bauprojekte sollte das Land die Modernisierung im Wohnungs- und Stadtebau sichtbar machen
und vorantreiben.

Baden-Wirttemberg ist das Bundesland mit den meisten Hidden Champions und einer groRen
Bandbreite hoher industrieller Kompetenz. Dessen ist man sich im Stidwesten bewusst und weif}
es auch marketinggerecht zu nutzen. Die seit Jahrzehnten groRe Innovationskraft in Architektur
und Ingenieurbau hingegen liegt hier im Schatten der Aufmerksamkeit, wahrend anderorts die
Kompetenz der Architekten und Ingenieure aus Baden-Wirttemberg weltweit geschatzt wird, zum
Beispiel auf den Architekturbiennalen. Ein Zentrum fiir Architektur, Baukultur und Ingenieurbau als
Forum der Baukulturvermittlung, fir Debatten tiber zukiinftige Planungs- und Bauprozesse und ein
zentraler Ort flir das baukulturelle Gedachtnis des Landes bietet sich in Stuttgart, z.B. in der Ko-
nigstrale 1-3, an. Die kiinftige Landesregierung muss dieses Projekt nun in Angriff nehmen, zumal
es bereits 2016 Eingang in den Koalitionsvertrag gefunden hatte.

Gestaltungsbeirate haben sich als wertvolles Instrument zur Forderung der Baukultur in den Kom-
munen vor Ort erwiesen. Die Forderung der Gestaltungsbeirate muss daher verstetigt und der For-
derhdchstsatz auf 20.000 Euro erh6ht werden.

Und schlieBlich gilt es Kindern und Jugendlichen eine baukulturelle Bildung zu ermdglichen: Nur
wer gelernt hat, sich mit der gebauten Umwelt bewusst auseinanderzusetzen, kann sich kompetent
in gesamtgesellschaftliche Basisaufgaben wie gute Gestaltung, dkologische Nachhaltigkeit und so-
zialvertragliches Miteinander einbringen. Als weiterer Ort der Baukulturvermittiung bieten sich die
Schulen an. Architektur ist ein Querschnittsthema und ragt in Facher wie Mathematik, Deutsch und
Geschichte, Geografie, Sachunterricht und Bildende Kunst hinein. Hier gilt es praktische Beziige
im Unterricht umzusetzen. Dafiir missen angehende Lehrkréfte in der Ausbildung auf diese Auf-
gabe vorbereitet, Fortbildungsangebote fiir Lehrerinnen und Lehrer intensiviert und Kooperations-
projekte mit Architektinnen und Architekten gefordert werden.
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