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Photovoltaik-Pflicht Baden-Wiirttemberg

Anregungen der Strategiegruppe Klima, Energie, Nachhaltigkeit

Hintergrund

Mit der Novelle des Klimaschutzgesetzes vom 24. Oktober 2020 wurde beschlossen, dass beim Neubau von
Nichtwohngebauden eine Photovoltaikanlage zur Stromerzeugung Pflicht wird. Ebenso beim Bau von groRen
Parkplatzen mit mehr als 75 Stellplatzen. Von der Photovoltaik-Pflicht werden Bauvorhaben erfasst, sofern ihre
Beantragung ab dem 1. Januar 2022 erfolgt. Der Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung enthalt zudem die
Zielvereinbarung einer Ausweitung der PV-Pflicht auch auf Neubauten von Wohngeb&uden sowie den Bestand bei
grundlegenden Dachsanierungen. Kurzfristig sind nun (iber eine Rechtsverordnung die Regelungen fir die
Umsetzung der ersten Stufe festzulegen, die angemessen und praxisgerecht mit handhabbaren Vorgaben den
Einstieg in die verstarkte Nutzung der Solarenergie in und am Gebaude schaffen.

Unabhangig davon scheinen aus unserer Sicht im Hinblick auf die angestrebten Klimaschutzziele weitergehende
Uberlegungen fiir eine Fortschreibung insbesondere mit folgenden Elementen geboten/empfohlen. Diese
Anregungen verstehen wir als Diskussionsbeitrag

Empfehlungen

Empfehlung No.1: Energiebezugsflache als Mindestgrofe festlegen

Empfehlung No.2: Dach- und Fassadenmodule als Teil der Energiebezugsflache werten
Empfehlung No.3: Quartiersenergiekonzepte statt Individual-PV-Pflicht implementieren
Empfehlung No.4: Dezentrale Energie-/ Ladestrukturen realisieren

Empfehlung No.5: Photovoltaik und Begriinung in Kombination anlegen

Erléduterungen zu den Empfehlungen

. Sorgféltige Abwégung zu PV mit oder ohne Mindestgrofe

Abzuwagen ist zunachst, ob die PV-Pflicht eine zu erfiillende Mindestgrole beinhalten sollte. Eine Pflicht zur
Ausstattung mit einer Photovoltaikanlage kann sowohl ohne jegliches GroRenkriterium als auch mit einem solchen
gedacht werden. Fraglich ist, ob ein Mindestkriterium sinnvoll ist oder ob nicht vielmehr das Motto lauten sollte:
Nutze alle Flache, die du kannst. Andererseits konnte eine zu hohe Mindestpflicht bei Nichtwohngebauden
problematisch werden, da die Objekte leicht in den Regelungsbereich des EEG fallen kénnten. Derjenige, der ,zu
groB baut*, wird dann bestraft, weil die PV-Anlage unter die Ausschreibungspflicht des EEG fallt.

Sollte eine Bezugsgrofe zu bestimmen sein, ist abzuwagen zwischen reiner Modulfldche und Leistung. Mit dem
Ausbauziel der Klimaneutralitat bis 2050, sollte zukiinftig/perspektivisch die Energiebezugsflache praferiert werden,
insofern als verschiedene Technologien auf dem Markt existieren, welche unterschiedliche Leistungen je Flache
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erreichen, sodass die ,reine Flache® als BezugsgroRe wenig Aussagekraft besitzt. Die Energiebezugsflache findet
in anderen Landern dagegen bei derartigen gesetzlichen Regelungen bereits Anwendung. Ferner sollte die PV-
Pflicht sowohl Uber Dach- als auch Fassadenmodule abzuleisten sein — auch das spricht gegen einen Anteil der
Dachflache als Bezugsgrolie.

II. Implementierung der PV-Pflicht in Quartiersenergiekonzepten

Ferner erscheint es gewinnbringend, von vornherein tber Quartiersenergiekonzepte zu sprechen und die PV-
Pflicht nicht als Pflicht einzelner Gebaude zu verstehen. Vielmehr sollte die Energiebezugsflache mdglichst im
Quartier errechnet und auch tber das Quartier verrechnet werden. So kdnnten Grofflachen und -anlagen besser
genutzt werden und der vor Ort produzierte Strom auch direkt verbraucht werden.

Auch die beschlossene PV-Pflicht fiir Parkplatze sollte in diesem Zusammenhang gesehen werden. Eventuell
kdnnte iber Kompensationsmadglichkeiten von mehr PV am zugehdrigen Gebéaude nachgedacht werden, die eine
weitere Versiegelung im Parkplatzbereich durch PV verhindern.

Zu klaren ist fir eine Quartierslésung

- das Problem, dass eine PV-Anlage auf gepachteten Dachern bis dato meist Uber einen Grundbucheintrag
abgesichert wird und fraglich erscheint, wie eine grundstiickslbergreifende PV rechtlich verankert und
abgesichert werden kann

- wie Mieterstromnutzung forciert werden kann: Es braucht besser handhabbare gesetzliche Regelungen
und zusatzliche Anreize, damit Mieter:iinnen den auf dem eigenen Gebaude produzierten Strom
beziehen/nutzen

lll. Implementierung der PV-Pflicht und Etablierung dezentraler Energiestrukturen

Damit wurde die zweite Empfehlung bereits angedeutet: Wo immer mdglich, sollten dezentrale Energiestrukturen
implementiert werden. Strom sollte bestenfalls dort erzeugt werden, wo er benétigt wird. Beispielsweise mit Blick
auf die zunehmende Elektromobilitat ist zu fragen, wo in ein paar Jahren vermutlich tagsiiber vermehrt Ladestrom
bendtigt wird — dort sollte auch die Produktion durch PV ermdglicht werden. Damit kdnnte jedenfalls die
Einspeisungs-Problematik umgangen werden.

IV. Implementierung der PV-Pflicht in Kombination mit Begriinung

Die Zunahme an Photovoltaik-Anlagen auf Déchern, Fassaden und Parkplatzen birgt eine grole Problematik: Die
Versiegelung und Ausstattung mit — aus Griinden des besseren Wirkungsgrades méglichst dunklen — PV-Modulen
kénnte zu einer weiteren Erwarmung bzw. Uberhitzung der Stadte fiihren. Deshalb sollte — wo immer mdglich —
uber Kombinationsmoglichkeiten von PV mit Begrinung nachgedacht bzw. PV in Kombination mit Begriinung
verstarkt forciert werden. Die Begrinung dient dabei nicht nur der Kiihlung der stadtischen Umgebung, vielmehr
kénnen sich Begriinung und PV auch gegenseitig positiv beeinflussen, da PV oft bessere Leistung erreicht, wenn
die Module nicht Uberhitzen. AuRerdem ergeben sich durch Kombinationen eventuell neue Nutzungsmdglichkeiten
(z.B. Aufenthaltsflache im griinen Dachgarten, der durch PV-Pergola beschattet wird). Allerdings muss bei
kombinierten Moglichkeiten die Pflege der Begrlinung wirtschaftlich verhaltnismaRig sein.



